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I AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szerv megnevezése:

Iranyito szerv és az altala iranyitott
koltségvetési szerv megnevezése

PIR torzsszam

Bakonynana K&zségi Onkormanyzat

431736

Bakonynana ,,Apronépek” Német Nemzetiségi Ovoda

816081

A kincstari ellendrzéssel érintett idoszakban az ellendrzott szervnél hivatalban lévé az
ellendrzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Iranyito szerv és az
altala iranyitott
koltségvetési szerv

A szerv gazdasagi ve-
zetdje (ennek hianya-
ban a gazdalkodasi
feladatok ellatasaért
felelos)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

megnevezése

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellendrzési iddszak-
ban tortént valtozas

Bakonynana K&zségi

Bierbaum Adrienn

Onkormaflyzal _ Fekelén& Bxztergalyas polgarmester
Bakonynana ,,Aproné- - p ; ;
R o Hilda jegyzo Klesitz Gabriella
pek” Német Nemzetiségi o s g it =
Owois intezmenyvezeto
A vizsgalatot végezték:
Feladat ellati- | Feladat ellati- Megbizélevél iktato-

Név

sanak kezdete

sanak vége

szama

Horvath Krisztina,
vizsgalatvezetd

2018.06.25.

2019.06.30.

VESZ-AHI1/424-1/2018.

Karika Péter, ellenor

2018.06.25.

2019.06.30.

VESZ-AH1/424-1/2018.

Az ellenérzési jelentés tervezetben alkalmazott jogszabaly roviditések:
e Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovab-

biakban: Motv.),

e az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

e aszamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

e az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011, évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

e a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. (Grvény (a tovéabbiakban:

Kttv.),

e az allamhdztartasrol szolo drvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),




a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kételezd el-
szamolasi madjarol szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

a kormdnyzati funkciok, allamhéztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995.
évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.).

Az ellendrzési jelentés tervezetben alkalmazott egyéb roviditések:

Bakonynana Kozségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Bakonynana Kézségi Onkormanyzat Képviseld testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet),

Bakonynana Kézségi Onkormanyzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),
Bakonyszentkirdlyi Kozos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: K6zos Hivatal),
Bakonyszentkiralyi K&zos Onkormanyzati Hivatal jegyzoje (a tovabbiakban: Jegyzd),
Bakonynana ,, Apronépek” Német Nemzetiségi Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

az ellenérzott 1doszakban hatalyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

az ellendrzott idoszakban hatdlyos A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozas, gyakorlasanak modjarol, eljarasi és
dokumentacids részletszabalyairdl valamint az ezeket végzo személyek kijel6lésérol
szo0l6 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

Bakonyszentkiralyi K6zos Onkorméanyzati Hivatal Folyamatba épitett, clbzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabalyzata (a tovabbiakban: FEUVE
szabalyzat),

kormanyzati funkcio (a tovabbiakban: COFOG),

idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: kdltségvetési jelentés),

idokozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: mérlegjelentés),

mérlegjelentés 1V. negyedév (a tovabbiakban: gyorsjelentés),

a Szabalyszerlségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi 6nkormanyzatokra, nem-
zetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A Kincestari ellendrzésre vonatkozoé jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

az Aht. 68/B. §-a,
az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya:

a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,
az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri

teljesitésének,
az ¢ves koltségvetési beszamold megbizhato, valos Gsszképének vizsgalata.
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A Kinestari ellendrzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

o az évkouzi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamolo készitéseig ja-

vitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valos dsszképet torzi-

t6 hiba(ka)t ne tartalmazzon,
¢ megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszamolo mérlegadatai megfelelé részletezd

nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

A Kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi pénziigyi ellendrzés
A Kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2018. koltségvetési év

A vizsgalt 2018. évi beszamolo statusza: a 2018. évi koltségvetési beszamolo esetén az elle-
norzési jelentés tervezet a KGR-K11-ben szereplé 2019. aprilis 1-i feladott allapotu adatszol-
galtatas, illetve az azt megalapozo fokonyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat,
informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatamaszto leltarral és az
azt megalapozo dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellendrziott adatszolgaltatasok:

’7 Iranyito szerv és az dltala
Torzsszam iranyitott koltségvetési szerv
megnevezése

Adatszolgaltatasok megnevezése
PIR torzsszamonként

Koltségvetési jelentés 6. ho, 9. ho,
Meérlegjelentés I, 111, negyedév,
431736 Onkorményzat Koltségvetési jelentés 12. ho,
Gyorsjelentés,

Eves koltségvetési beszamolo.
Koltségvetési jelentés 6. ho, 9. ho,
) Mérlegjelentés IL., 111, negyedév,
816081 Ovoda Koltségvetési jelentés 12. ho,
Gyorsjelentés,

Eves kéltségvetési beszamold.

A kincstari ellendrzés sorian alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

e a mérlegjelentés esetében a mérlegfoosszeg Modszertanban meghatarozott mértéket
meghaladé soraibol mintavételes vizsgalat,

o akoltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi fé6sszeg Modszertanban meghata-
rozott mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgalat,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

o a Il negyedéves mérlegjelentés 30 - 30 db véletlenszerii mintavétel az Onkorményzat
és az Ovoda esetében, amely minden betiivel és szammal jelolt mérlegsort érintett,
ahol az adott iddszakban bekovetkezett allomanyvaltozas mértéke meghaladta a lé-
nyegességi kiiszob 0sszegét,




a 6. havi koltségvetési jelentésnél 30 - 30 db véletlenszerii mintavétel az Onkormany-
zat és az Ovoda esetében, amely minden lényegességi kiisz6bot meghaladd rovatot
erintett,

az éves koltségvetési beszamolo ellenérzése a targyévet kovetd évben az év 12 honap-
jarol keésziilt koltségvetesi jelentés és gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi be-
szamold — 38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — konyvviteli
zarlati folyamat soran rogzitett adatokkal, a zar6 f6konyvi kivonat adataival és a mér-
leget alatamaszto leltarral,

ésszerliségi teszt,

az 1dokozi adatszolgaltatasokban lévé adatok Gsszehasonlito elemzése, a kiemelt
nagysagrendi tételek vizsgalata,

a részletezo és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszamo-
lora vonatkozoan,

.....

ve a mérleg adataival,
a Modszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildétt fokényvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek ki-

sziirése érdekében,

belsé kontrollrendszer elemzé vizsgalata,

munkalapok kitoltésével az cllenérzés eredményeinek dokumentalasa,

a kozhatalmi bevételek konyvelésénél egész évre vonatkozoan vizsgaltuk, az egyezo-
séget a helyi adozarassal a kovetelések, értékvesztés elszamolasok, talfizetések tekin-
tetében,

a bérkonyvelés ellenérzése soran a teljes évre vonatkozdan havi szinten vizsgaltuk a
kényvelésben szerepld bruttd bérek €s jarulékaik egyezoségét a fokonyvvel. Megvizs-
galtuk a specialis elszamolasu december havi bért, a bérhez kapcsolodo iddbeli elhata-
rolasokat,

a javitasokat a helyszini egyeztetések, illetve a kzbensé megallapitasok €s javaslatok
tablazatanak belso kontrollrendszerre, illetve adatszolgaltatasokra vonatkozdé javaslatai

alapjan végezték.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszer(ségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett
az Onkormanyzatnal a 2018. évi beszamolora vonatkozoan. A vizsgalat célja az volt, hogy az
elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tarto-
26 Ovoda éves beszamoloja megbizhato, valos képet mutat-e és jelentés hibat nem tartalmaz-
g

Az Onkormaényzat ¢és az Ovoda gazdalkodasi feladatait a Kézés Hivatal latja el. A K6z6s Hi-
vatal kirendeltséget nem mikaodtet, valamennyi tagtelepiilés, nemzetiségi onkormanyzat és
intézmény konyvvezetését a Kozos Hivatal székhelyén 4 f6 pénziigyi ligyintézé latja el. A
Ko6zdos Hivatal 2017. januar 1-vel csatlakozott az ASP rendszerhez. Az 0j program bevezetése,
gyakorlati hasznalatanak elsajatitasa jelentés erdfeszitést és tobbletmunkat jelentett. 2018. év
végére sikeriilt a feladatok naprakészségének biztositasa, amelyet jelentds mértékben befolya-
solt a pénzigyi teriileten dolgozo kollégak 1étszamanak novelése.

Az Onkormanyzat és az Ovoda az ellenérzés soran egyiittmiikodési kotelezettségének eleget
tett, az adatszolgaltatasokat hataridore teljesitette, vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

A belsé kontroll rendszer kialakitasardl az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapit-
hato, hogy az Onkormanyzat és az Ovoda esetében is hianyos, fejlesztést igényel. A belsd
kontrollrendszer miikddtetése 6sszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasnak.

A konyvvezetés megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. Az adatszolgaltatasok sorai részletezo
nyilvantartassal €s bizonylatokkal alatamasztottak. A kényvvezetésre vonatkozo jogszabalyi
eloirasokat betartottak.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott idészakban az eldirt hataridore teljesitették.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az Onkormanyzatnal a II. ne-
gyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt konyvvezetésben
jelentds hiba mértékét eléré hibat tartalmazott. Az Ovoda esetében a II. negyedévi
mérlegjelentés, mivel a nyito mérleg alatamaszto leltar nem volt teljes kori, jelentés hibat
tartalmazott, a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetésben a jelentés
hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran megallapitott, javithato

hibakat kijavitottak.

A Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztalya altal az Aht.
68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapitasai alapjan a
2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-¢én fennallé vagyoni, pénziigyi hely-
zetet, valamint az ezen idoponttal végzodo év gazdalkodéasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold jelentds dsszegli (mérlegféosszeg 2 %-at meghalado) hibat nem tar-
talmaz, az éves beszamolo az Onkormanyzat és az Ovoda gazdalkodasarsl megbizhaté és
valos képet mutat.
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Az ellendrzés [0 megallapitdasai, amelyek a valos osstképet lényegesen befolydsoljik

—

Sorsz.

Megallapitas

Megallapitassal érin-
tett ellendrzott szer-
vek megnevezése

Ellenorzési javaslat

Belso kontrollrendszer

A belsd kontrollrendszer kialaki-
tasa részben felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak. A szabalyza-
tok egy része hidnyzik, vagy ak-
tualizalasra szorul. A bels6 kont-
rollrendszer keretében a kontroll-
tevékenységek, a kockazatkeze-
1ési rendszer, az informacios és
kommunikacios rendszer miko-
dése nem megfeleld.

Ollkqnnéll yzat,
Ovoda

A belsé kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése
feleljen meg a kapcsolodo
jogszabalyi eléirasoknak.

Konyvvezetés

A gazdasagi események konyve-
lése, illetve a részletezd nyilvan-
tartasok vezetése soran betartot-
tak a Szt. és az Ahsz. eléirasait.
A konyvvezetést megfeleld alap-
bizonylatokkal tamasztottak ala.
A gazdasagi jogkorok gyakorlasa
hidnyos.

Onquményzat,
Ovoda

Szakmai teljesités igazola-
sa, valamint szerzddéseket,
megallapodédsokat lassak el
peénziigyi ellenjegyzéssel.

Adatszolgaltatas

Az adatszolgaltatasi kotelezett-
séget a jogszabalyi hataridére
teljesitették. Az adatszolgaltatas-
ok adatai adatszolgaltatasi ido-
szakra vonatkozo adatokat tar-
talmaztak. Az adatszolgallats-
hoz feltltott és a helyszini elle-
norzés soran vizsgalt azonos 1do-
pontra vonatkozo fékényvi kivo-
nat azonos.

Onkormanyzat,
Ovoda

Beszamolo

Az éves koltségvetési beszamold
a jogszabalyban megjeldlt hatar-
idore elkésziilt.

Onkormaényzat,
Ovoda

Az éves koltségvetési be-
szamoldé mérlegét alata-
maszio leltdra, a részletezd
nyilvantartasok és a fo-
kényvi adatok egyezisé-
geének biztositasa.

Az Ellendrzési jelentés tervezet I11. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra
tett javaslatait tartalmazza, amelyck Intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utin

vonnak!
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II/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellendrzott szerv megnevezése: Bakonynana Kozségi Onkormanyzat
Torzsszam: 431736

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat esetében a szabalyozasi hianyossagok miatt a belsé kontrollrendszer nem
megfelelden szabélyozott, fejlesztése szitkséges.

Kontrollkornyezet

Az Onkorményzat SZMSZ-t a 11/2013. (IX. 5.) énkormanyzati rendeletével fogadta el a
Képviselo-testiilet, legutobbi modositasara 2016. februar 17-én keriilt sor. A szabalyzat tar-
talmazza az Métv. 53. §-ban felsorolt kotelezé elemeket, a Képvisel6-testiilet mikddésének
részletes szabalyait, mikdésének rendjét, a mikodo bizottsagok listajat.

A Szamviteli politika 2013. januar 1-161 hatalyos, legutobbi modositasara (2017. januar 1.) az
ASP rendszer bevezetése miatt kerdilt sor. A szabélyzatban rogzitésre keriiltek a gazdalkodora
jellemzé szabélyok, sajatossagok, azonban nem tartalmazza a Szt. 14. § (3) bekezdése alap-
jan a szamviteli alapelveket.

Az Eszkdzok és a forrasok leltdrozasianak és leltarkészitésének szabalyzata 2013. januar
1-t6] hatalyos, utoljara 2014. oktober 12-én modositottak. Meghataroztik, hogy az eszkozok
és a forrasok leltarozasa milyen id6kézonként torténik, azonban a szabalyzat nem tartalmaz-
za az Ahsz. 22. §-nak megfeleléen a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkiozok lelta-

rozasanak szabalyait.

Az Eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzata 2013. januar 1-t0l hatalyos, utoljara 2014,
oktéber 12-én moédositottak. Rogzitették a kovetelések értékelésének, a kis Osszegli kovetelé-
sek év végi meghatarozasanak és az egyszerlisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések be-
sorolasanak értékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit. Nem tartalmazza az Ahsz.
50. § (2) bekezdés szerint a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorlé szervezetnek a va-
gyonkezelésbe adott eszkozok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elve-
it, modszerét, dokumentilisanak szabalyait, feleldseit.

Az Onkorményzat folyamatos termékértékesitést, szolgaltatasnydjtast nem  végez,
Onkéltségszamitasi szabalyzattal nem rendelkezik.

A Pénzkezelési szabalyzat 2017. januar 1-16] hatalyos tartalma megfelel a Szt. és Ahsz. ren-
delkezéseinek. Megtortént a pénztaros, pénztar-helyettes és pénztarellendr irasos kijelolése, az
anyagi feleldsségvallalasi nyilatkozatok rendelkezésre allnak. A pénztirellendrzés gyakori-
saga (havonta), a pénztirellenér feladatai (pénztarellendrzés legalabb évente egyszer) és a
pénztarzarlat rendje (pénztarkonyvet a pénztarellenor minden esectben koteles ellendrizni)
kozott ellentmondas van.

A Szamlarend 2017. januar 1-18] hatalyos, tartalma eltér az Ahsz. 51. §-ban meghatiro-
zottaktol, a Szt. 161. § (5) bekezdés alapjan a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést ko-




veté 90 napon beliil nem vezették at (pl. a Szamlarend tartalmaz rendkiviili eredményszam-
lakat).

A Gazdalkodasi szabalyzat 2013, januar 1-t6] hatdlyos. A gazdalkodasi jogkorok szemé-
lyekre torténd kijelolése megfelel az Avr. 60. § (1) bekezdése szerinti osszeférhetetlenségi
szabalyoknak, rendelkezik, hogy ki jogosult az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlaséra, a
helyettesitésre. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkérok gyakorlasara jogosult szemé-
lyekrél és alairds-mintdjukrol a belsé szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast
vezetnek. Az Avr. 53. § rendelkezései alapjan az Onkormanyzat 100.000,- Ft sszegben hata-
rozta meg az eldzetes irasbeli ktelezettségvallalas értékhatarat. A szabalyzat hatalyon Kiviili
jogszabalyi hivatkozast tartalmaz (pl.: 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol). Teljesités igazo-
lisra nem adott felhatalmazast irasban a polgarmester az Avr. 52. § és 59. § alapjan. A
szabalyzat nem rendelkezik egyértelmiien az Avr. 57. § (1) bekezdés alapjan a teljesités
igazolas modjardl és részletszabalyairol, az 1.2 pont szerint azt a Kozos Hivatal Ugyrendje
(7.3 a szakmai teljesités igazolasa fejezet) tartalmazza. A szabalyzat 1/3. pontja szerint az
érvényesités feladat ellatasnak igazolasul érvényesitési lapot kell kitdlteni, ami a gyakorlat-
ban nem valosul meg. A szabdlyzat 1/4. pontjaban felsorolt utalvanyrendelet tartalmi ele-
mei hianyosak az Avr. 59. § (3) bekezdés alapjan. A szabilyzat nem tartalmazza a kotele-
zettségvillalasok nyilvantartasinak modjat az Ahsz. 14. melléklete alapjan. A 2014. januar
1-t6] hatalyos Kézos Hivatal Ugyrend 7. pontban meghatarozott gazdalkodasi jogkérék sza-
balyozéasa és az operativ gazdalkodasi jogkort gyakorlok feladata a Gazdalkodasi szabaly-
zatban foglaltakkal nincs Gsszhangban (pl.: érvényesités eljarasrendje, utalvanyrendelet
tartalmai elemei, utalvanyozas ellenjegyzése).

Az Onkormanyzat az Avr. 13. §-a alapjan az alabbi szabélyzatokkal rendelkezik:

= A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendje (hatalyos 2018. december 5-
tol),

=« A belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyzat (hatalyos 2014, oktober 13-t6l),

= A gépjarmi lizemeltetési szabalyzat (hatalyos 2017. szeptember 1-t6l),

» A vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak rendjérél (hatalyos: 2014. oktober 13.).

Reprezentacios kiadasok szabalyzataval €s az anyag- €s eszkdzgazdalkodas szamviteli politi-
kaban nem szabalyozott kérdéseirdl szol6 szabalyzattal az Onkormanyzat nem rendelkezik.

A Képviseld-testiilet a vagyonanak szabalyozasarél a 6/2013.(V.7.) szamu az 6nkormanyzat
tulajdondban #ll6 nemzeti vagyonrél és a vagyongazdilkodas szabalyairél sz616 6nkor-
ményzati rendeletet alkotta, amelyet a 12/2014. (1X.30.) OR-rel modositottik. A rendelet mel-
lékletben tartalmazza a vagyon forgalom képesség szerinti, ingatlanvagyon kataszteri listat.

A Bkr. altal eléirt Elendrzési nyomvonal 2013. januar 1-tél hatilyos, a FEUVE szabalyzat
VII. fejezete és a 3. szami melléklete. A Bkr. eldirasainak megfelelve a bevételek és kiadasok
témakorokben tartalmazza a mikodési folyamatokat, a felelosségi és informacio szinteket,
kapcsolatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését. A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan az
ellendérzési nyomvonal a bevétel és kiadas kategoriakat nem az Ahsz. 15. melléklete alap-
jan tartalmazza. A szabalyzat elavult, feliilvizsgalata a jogszabily moédositasok miatt

esedékes.
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Az (")nkonnényzat nem rendelkezik a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések szerinti Szervezeti
integritist sérto eseményck kezelésének eljariasrendjével.

A belsé szabalyzatok alapjan elkésziiltek a gazdalkodasi feladatokat ellitok munkakéri le-
irasaia Kttv. 75. § (1) bekezdés alapjan. A dolgozok altal végzett feladatok és a gazdalkodasi
szabalyzatban meghatarozott hataskorok, valamint a helyettesités rendje nines dsszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer
A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleloen integralt kockazatkezelési rendszert sziik-

séges miitkodtetni. A bels6 szabalyozas meghatarozza az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, a kockazatok folyamatos nyomon kovetésének maodjat, és a kocka-
zatkezelés céljat. A kockazatkezelési stratégia kulcsa a kockazatok beazonositasa, rangsorola-
sa, kedvezodtlen hatasuk mérséklése az Onkormanyzat miikodése érdekében.

Az Onkorményzat kockazatkezelésének elbirdsait a Kozos Hivatal FEUVE szabalyzat VIII.
fejezete szabdlyozza, ami altalanos fogalmi meghatarozasokat tartalmaz. A kockazati leltar
osszeallitasa, a kockazatok rangsorolasa, a kockazatokkal kapcsolatos intézkedésck
meghatirozasa és a végrehajtisért felelos személyek kijelolése nem tortént meg.

Kontrolltevékenységek )
A Bkr. 8. § (2) bekezdés eléirasa alapjan az Onkormanyzatnal kialakitottik a kontrollelja-

rasokat a Gazdalkodasi szabalyzat az Ugyrend és FEUVE szabal yzat alapjan, azonban azokat
a gyakorlatban nem teljeskorien miikodtették.

A kontrolltevékenységre vonatkozoan megallapitottuk, hogy az irasbeli kételezettségvallala-
sok dokumentumai nem mindig tartalmazzak az Avr. 55. § (1) bekezdés szerinti pénz-
iigyi ellenjegyzés tényét. Az Onkorminyzatnal befogadott szamlik teljesitésigazolas el-
jarasrendje nincs szabilyozva, az érkeztetett szamlak nem minden esetben tartalmaznak
teljesitésigazolast. Az utalvianyrendeleten rogzitett alairasok (érvényesitd, utalvanyozo)
nem a gazdasigi esemény ésszerii és valos idérendi sorrendjét tartalmazzak (késébbiek,
mint a pénziigyi teljesités idépontja). A csatolt pénztarjelentések nem tartalmazzak a
pénztarellendrzés tényét.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzat Informatikai rendszer biztonsagi és Iratkezelési szabalyzata 2018,
januar 1-t6l hatalyos, az Ltv. rendelkezéseinek megfelelé adattartalommal késziilt el. A Jegy-
z0 a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kétele-
zben kozzéteendé adatok nyilvanossdgra hozatalinak rendjét az Onkormanyzatra is kiter-
jedéen az Info tv. 35. §-anak megfeleléen készitette, el, 2013. julius 1-t6] hatalyos. Az Avr.
13. § (4a) bekezdés alapjan a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést koveté 30 napon
beliil nem vezették at, ugyanis a szabalyzat hatalyon kiviili jogszabalyi hivatkozast tar-
talmaz (pl.: helyi onkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tv.).

A szabalyzatban foglaltak és az Info tv. 1. mellékletében meghatarozott adatok az Onkor-
manyzat esetében a www.bakonynana.hu oldalon csak részben talilhatéak meg.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
Az Métv. 119. § (3) bekezdése szerint a Jegyzd koteles belso kontrollrendszert miikddtetni,

amely biztositja az Onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszeril, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsdt. A Jegyzo kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitasanak nyomon koévetését biztositdo monitoring rendszert.

Az Onkorményzat ellenérzési rendszere folyamatos ¢és eseti nyomon kdvetésbol, valamint
fiiggetleniil mikodo belso ellendrzésbaol all.




A Jegyz6 a Bkr.-nek megleleloen biztositotla a belso ellendrzés fiiggetlenségét azaltal, hogy
az Onkormanyzat kiilsé szakértd bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleld belsd ellenérzési rendszer kiépitésérdl és miikddésérol. A belso ellendrzésre a 2018. ¢vi
belsé ellenérzési terv alapjan keriilt sor, amelyet a Bkr. 32. § (4) bekezdésének megfeleloen a
Képviselé-testiilet 100/2017. (XI1.27.) szamu Képviselo-testileti hatarozataval jovahagyott. A
2017. éves ellendrzési jelentés a 39/2018. (V.17.) Képviselo-testiileti hatarozattal elfogadasra

kertilt.

A Bkr. 1. szamu melléklete szerinti kitoltott és alairt nyilatkozat rendelkezésre allt.

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatisi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A II. negyedévi mérlegjelentés, illetve a 6. havi kéltségvetési jelentés adatszolgaltatasokbol
vett mintak vizsgalata, illetve jelen ellendrzési jelentés tervezet kincstari ellenérzés soran al-
kalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok részében ismertetett modszerek alapjan az elle-

nérzés az alabbi megallapitasokat tette:

Az Onkormanyzat altal vezetett Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartisok ve-
zetése az ASP rendszerében torténik, megfelel a jogszabalyi el6irasoknak. Az adatszolgalta-
tasban szereplé modositott eldiranyzatokat Képviseld - testiileti hatarozattal tamasztottak ala

az Ahsz 43/A. § alapjan.

II. negyedévi mérlegjelentés:

A 2018. évi nyito adatokat a 2017. évi mérlegleltar és a részletezo nyilvantartasok rész-
ben tamasztottak ala:
= D/I/4. Koltségvetési évben esedékes kivetelések miikddési bevétel az Ahsz. 14. mel-
léklet szerinti részletezd nyilvantartast, valamint kiallitott szamlakat, bizonylatokat
nem tartalmazott.
= D/I/3. Koltségvetési évben esedékes kovetelések kozhatalmi bevételre meérlegsor
(ennek keretében az arra egyszeriisitett értékelési eljaras alapjan szamitott értékvesztés
és annak visszairdsa) valamint a D/I1/3. Kéltségvetési évet kovetben esedékes kovete-
lések kozhatalmi bevétel mérlegsor targyiddszak elején kimutatott alloméany nagysaga
eltér a 2017.12.31. forduldnapra vonatkozé helyi adoanalitika adataitol. Az eltérés oka,
hogy az Onkormanyzat az évet kovetoen esedékes kovetelések értékét évben esedékes

kovetelésként mutatta ki a 2017. évi konyvvezetéseben.

A fékényvi kivonat és a I1. negyedéves mérlegjelentés adatszolgaltatas osszehasonlitasa so-
rédn az alabbiakat allapitottuk meg: az adatszolgaltatas teljesitése hatdridében megtortént, a
fokonyvi kivonat egyezett az adatszolgaltatassal. A pénzeszkozok fokényvben szereplo 6sz-
szegeit Osszevetettik a targyidoszak utolsé napi pénztarjelentéssel és szamlakivonatokkal,
eltérést nem allapitottunk meg, a konyvelés naprakész dllapotot mutatott.

Az Ahsz. 17. melléklet 4. a) pont szerinti pénzforgalom egyeztetés a 1. negyedév végére
hibat mutatott, igy az Onkormanyzat nem tett eleget az Ahsz. 53. § (4) bekezdés szerinti
rendelkezéseknek. Az eltérés Osszege 2.533.853.- Ft, amelynek oka a rossz kdnyvelési gya-
korlat, amely szerint az Onkormanyzatnak utalt nett6 finanszirozis a 361. Pénzeszkozok atve-
zetési konyvviteli szamlan keriilt nyilvantartasba vételre a BI1. Onkormanyzatok miikodési
tamogatasai rovatokon torténd clszamolasig. Az Ahsz. 17. melléklet szerinti tovabbi kotele-
70 egyezoségeknek az Onkormanyzat eleget tett.
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Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatokat az Onkormanyzat részben teljesitette.

A 2017. évi mérleg szerinti eredményt nyitas utdn atvezették a felhalmozott eredmény kényv-
viteli szamldra az Ahsz. 54. § (2) bekezdés a) pontja szerint, valamint a koltségek, rafordita-
sok passziv idobeli elhatdrolasa megsziintetésre keriilt 2018. év elején az Szt. 44. § (2) bekez-
dése alapjan. Az Onkormanyzat ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatta be a II. negye-
dév végén, mint a [6konyvben szereplo eredményszemléletii bevételek és koliségek, rafordita-
sok kiilénbségeként szamolt dsszeg. Az Onkormanyzat a tulajdonaban 1évé targyi eszkozok
utén aterv szerinti értékcsokkenési leirast elszamolta az Ahsz. 53. § (6) d) pont alapjan.

A koltségvetési évben esedékes kovetelések kozhatalmi bevételre és az arra egyszertsitett
értékelési eljaras alapjan szamitott értékvesztés, valamint annak visszairasa konyvviteli
szamlikon kimutatott érték a targyidoszak végén eltérést mutatott az adéanalitikaval
szemben, igy az Onkormanyzat nem tett eleget az Ahsz. 53. § (5) a) bekezdés a) pontja ¢s
az Ahsz. 53. § (6) bekezdésben foglaltaknak.

A mintatételek ellenérzése alapjan a kovetkezoket dllapitottuk meg:
- A szerzbdéseken, megéllapodasokon hidnyzik a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37. §
(1) bekezdése alapjan (pl.: A_190_28 minta),

- A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa vizsgalata soran megéllapitottuk, hogy a kifizeté-

sek elétt nem minden esetben tértént meg a szakmai teljesités igazolas az Avr. 57.
§ (1) bekezdése szerint ( pl.: A_190 15 minta),
Az utalvanyrendeleten rogzitett alairasok (érvényesitd, utalvanyozo) nem a gazdasa-
gi események ésszerii és valds idérendi sorrendjét tartalmazzak (késobbiek, mint a
pénziigyi teljesités idépontja), igy nem feleltek meg az Aht. 38. § (1) bekezdésének
(pl: A_53 18 minta).

6. havi koltségvetési jelentés:
A 6. havi koltségvetési jelentés esetében a fokonyvi kivonat az adatszolgaltatassal megegye-

Zelt:

Az eredeti eléiranyzatokat az Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetési rendelete alatamasztot-
ta. Ev kozben kiemelt eldiranyzatok kozott atcsoportositasok €s eldirdnyzat emelések tortén-
tek, czeket a médosuliasokat Képviselé — testiileti rendelet-médositas vagy hatarozat ala-

tamasztja.

A vizsgalat kiterjedt az esedékes kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételére is. Az
Onkormanyzat év elején atkdnyvelte az évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasok terhé-
re a targyévi esedékes kotelezettségvallaldsokat azon rovatokon, ahol sziikséges volt. A hata-
rozatlan ideji kotelezettségvallalasokat nyilvantartdsba vették a K1. Személyi juttatasok, a
K2. Munkaaddkat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado és a K3. Dologi kiadasok
rovatokon a 0023 nyilvantartasi ellenszamlaval szemben.

Az elozb évrol athuzodo, évet kovetden esedékes végleges targyévet érinté kotelezettségek is
atkonyvelésre keriiltek a targyévi végleges kotelezettségvallalasok koze.

A 1I. negyedéves mérlegjelentés adatszolgaltatasnal megallapitott eltéréssel osszefliggesben a
02. dirlap B3. Kozhatalmi bevételek 6. oszlopanak dsszege nem megfeleld, mert az ado-
nyilvantartas alapjan konyvelendd tételek nyilvantartasba vétele és az egyszeriisitett értékelési
cljaras alapjan szamitott értékveszics, és annak visszairasa nem az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
és b) pontjai, illetve az Ahsz. 53. § (6) bekezdés ¢) pontja figyelembe vételével ortént.
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Az elézé évi kiltségvetési maradvany igénybevett dsszege megegyezik az el6zo évi besza-
molé maradvanykimutatas tirlapjanak adataval, a nyilvantartasba vétel az Ahsz. 44. § (2) be-
kezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdés alapjan tortént.

Az Onkormanyzat negyedéves altalinos forgalmi adé bevallasra kotelezett, az altalanos
forgalmi ad6 analitika vezetése kézzel késziil, a bevallds adatait alatamaszto nyilvantartast

nem az ASP-ben vezeti.

A mintatételek alapjan a kovetkezd hianyossagot allapitottuk meg (a mar a mérlegjelentésnél

leirt hibakon kiviil):
A szerzbdéseken, megallapodasokon hidnyzik az irasbeli kotclezettségvallalas az

Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan (pl.: 01_98 34 minta),
- Az Onkormanyzat a koziizemi szamlak kifizetése esetén az altaldnos forgalmi adot
nem a szamlanak megfeleld bontasban konyvelte le (01 _35_43 minta).

Az Onkormanyzat az SZMSZ-ében meghatarozott COFOG-kat hasznalja a kényvelés soran.

A bérkonyvelés ellenorzése esetében az Ahsz. szerinti eléirt gazdasagi események helyességé-
rél az Onkormanyzatnal a 2017. december és 2018. november hénapok kozotti idészak
bérkonyvelésének osszesitett ellenérzésével gy6zodtiink meg. Tekintve, hogy a nettd finan-
szirozas elve szerint a miikGdési tamogatasok a bérkonyveléssel keriilnek be teljes kortien a
kényvelésbe, a tamogatasok helyességének elszamolasa is ellendérzésre keriilt. A konyvelést
cgyeztettiik a KIRA rendszer kdnyvelési értesitéivel, valamint a 15/A Eléiranyzat ko216 lap-
pal (a tovabbiakban: 15/A adatlap). Az adatszolgdltatas ¢és a KIRA brutté bér ¢és jarulék adatai
nagysagrendileg igen, pontosan nem egyeztek meg. Az Onkormanyzat hibasan év kizben a
személyi juttatasok nettd kifizetéseit, valamint a nett6_finanszirozas osszegét nem a 38/2013.
NGM rendelet VIIIL fejezet B) és IX. fejezet A) pontok eldirasainak megfelelden konyvelte, a
netté dsszegek a bérkonyvelés feladasaig a 36. Sajatos elszamolidsok konyvviteli szamla-

kon keriiltek elszamolasra.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Onkormanyzatnal a I1. negyed-
évi mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt konyvvezetés jelentos
hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sordn megdllapitott, javithato hi-

bakat kijavitottak.

3. Az éves koltsésvetési beszamold ellenérzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés vizsgalata soran dsszehasonlitasra keriilt a f6konyvi kivonat
az adatszolgéltatassal, eltérést nem tapasztaltunk a teljesitések, a kovetelések, kotelezettség-
vallalasok, és a modositott eldiranyzatok tekintetében sem. A 12. havi kdltségvetési jelentés
teljesités adatai, annak pénziigyi jovdhagyasa utan az éves koltségvetési beszamolo lrlapjaira
a KGR-K 11 modulban betdltésre kertiltek.

Az éves koltségvetési beszamolo az Ahsz. 6. § (1) bekezdés ) pontjaban eldirtak alapjan, az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdes altal meghatarozott
hataridére — elkésziilt.

Az Onkorményzat a 412 Nemzeti vagyon valtozasai mérlegsoron 3.611.450,- Ft-ot szerepel-
tetett, ami - cgy a Bakonynanai Német Nemzetiségi Nyelvoktato Altalanos Iskola ¢piiletén
végzett beruhazas - téritésmentesen atvétele szerepelt a Bakonyndnai Német Nemzetiségi On-
kormanyzattol. A 412 Nemzeti vagyon viltozasai mérlegsoron adatot szerepeltetni csak az
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Ahsz. 14. § (4) bekezdésében meghatarozott esetekben Ichetséges, ezért a mérlegsort az On-
kormanyzat az Ahsz. 54/B. §-a alapjan javitotta.

Az Onkormanyzat 2018. évi mérlegét az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban megjeldlt hatiridére
clkészitették és annak sorait leltarral — részletez6 és a fokonyvi nyilvantartassal, fokényvi
kivonattal egyezden — részben alitdmasztottik. Az Onkormanyzat nem mutatja ki a
2018. évi mérlegében a Bakonykarszt Zrt.-vel szemben fennallé kovetelését. A kovetelés
5.667.002,- Ft, nem éri el a jelentds hiba hatarit.

Az Onkormanyzat az eredményszemléletii bevételek passziv idébeli elhatarolisként nem
mutatta ki azokat a bevételeket, amelyek a mérleg fordulonapja utani idészak eredményszem-
1életii bevételét képezik, de a mérleg forduldnapja elott a pénziigyi szamvitelben mar elszamo-
lasra keriiltek, pl: a koltségvetési évet kovetden esedékes adoeldlegeket, ez az dsszeg nem éri
el a jelentés hiba hatirait (2.019.749 Ft). Az Onkormanyzat esetében a jelentés hiba hatara
14.879.029.- Ft.

Az Ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas és az ASP gazdalkodasi szakrendszer készletek és
targyi eszkoz nyilvantarté (Kati) modulja szerinti nyilvantartas megegyezik a f6konyvi kény-
velés adataival.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas ellendrzése soran elegendd
és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrol, hogy az eredményszamlak vezetése az Ahsz.-ben
eloirtak szerint tortént, az eredményt érinté gazdasagi események teljes kiriien megtorténtek,
és ennek megfeleléen lettek értékelve. Az eredménykimutatas fokonyvi nyilvantartassal valé

Osszevetése biztositott volt. )
Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és eljarasokat alkalmazta az Onkormany-

zat az eredménykimutatas oOsszcallitasakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti
eredményt mutatta be az eredménykimutatas az eredményszemléletli bevételek és koltségek,
raforditasok kiilonbségeként, mint a mérlegben a sajat toke részeként.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas fokdnyvi nyilvantartassal
valod Gsszevetése biztositott volt.

A 2018. évi koltségvetési beszamolo vizsgalata soran a vezérlapok kitdltésével 6sszehasonli-
tasra keriilt a fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatas és az azt alatamasz-
t6 f6konyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az Onkormanyzatnal a 2018.
évi beszimolo6 jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott, tovibba a beszamolé

megbizhato, valos képet mutat.

4. A kozbensé megillapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat a kézbensé megallapitasok ¢és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
— megfeleléen intézkedett a kivetkezo javaslatokkal kapesolatban: személyi juttata-
sok és netto finanszirozas helytelen konyvelési gyakorlatanak megsziintetése, a kiva-
lasztott mintatételek konyvviteli szamlat, rovatot, illetve COFOG-ot érint6é hibainak
javitasa. Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogal-
maztunk meg javaslatokat a jelentés tervezetben.
nem rendelkezik olyan megkezdett intézkedéssel, amelyet nem fejezett be.




— nem intézkedett a belsé kontrollrendszerre vonatkozé javaslatokkal kapesolat-
ban. Ezen hianyossagokat, valamint a visszamendélegesen nem javithaté hibakat (pl.:
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa, Avr. 53. § (5) — (6) bekezdések szerinti zarlati fe-
ladatok hidnya) fennéllonak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, il-
letve a javaslatokat a jovobeni véltozasok érdekében megismételtiik az ellendrzés ja-

vaslatai rész 1., 2. és 3. pontjaiban.
ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

A Polgirmester intézkedjen, hogy

1/1. A Szamviteli politika tartalmazza az Szt. 14. § (3) bekezdés alapjan a szamviteli alapel-
veket.

1/2. Az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata tartalmazza a kon-
cesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok leltirozasanak szabdlyait az Ahsz. 22. § alapjan.
1/3. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat tartalmazza a tulajdonosnak, tulajdo-
nosi joggyakorlé szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkzok vagyonértékelése soran al-
kalmazott értékelési eljards elveit, modszerét, dokumentalasanak szabalyait, feleléseit az
Ahsz. 50. § (2) bekezdés alapjan.

1/4. Az Szt. 14. § (8) bekezdése alapjan a Pénzkezelési szabilyzatban egyértelmiien kell
rendelkezni a pénztarellendrzés gyakorisagarol.

1/5. A Szamlarend a Szt. 161. §-dban és az Ahsz. 51. §-aban foglaltaknak megfeleld tarta-
lommal keriiljon elfogadasra és a jogszabaly modositdsa esetén a valtozasok a Szt. 161. § (5)
bekezdésben eldirtaknak megfeleléen annak hatalyba lépését kéveté 90 napon beliil atvezetés-
re keriiljenek.

1/6.-1/12. A Gazdalkodasi szabalyzatot a vizsgaljak feliil a hatalyos jogszabalyok alapjan ¢s
az alabbi esetekben intézkedjen:

e Sziintessék meg hatélytalan jogszabalyi hivatkozasokat.

e A Polgarmester helyettese kapjon felhatalmazast kotelezettségvallalasra és utalvanyo-
zésra az Avr. 52. és 59. § alapjan.

o A szabdlyzat tartalmazza a teljesitésigazolas modjit és részletszabilyait az Avr. 13. §
(2) bekezdése alapjan, figyelembe véve az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat.

e Az érvényesités jogkor gyakorlatban térténd alkalmazasa és a szabalyzat részletszaba-
lyai kdzott legyen dsszhang.

e A szabalyzat az utalvanyrendelet tartalmi elemeit az Avr. 59. § (3) bekezdés alapjan
tartalmazza.

o A szabalyzat tartalmazza az Ahsz. 14. melléklete alapjan a kotelezettségvallalasok
nyilvéantartasanak modjat.

o A Jegyzd teremtse meg az Osszhangot a Kézos Hivatali Ugyrend és a Gazdalkodasi
szabalyzat kozétt a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa és a gyakorlok feladatai tekin-
tetében.

1/13. -1/14. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében meghatirozott egyéb szabalyzatok elkészité-
se:

e az anyag ¢s eszkozgazdalkodasi szabdlyzat,

e areprezenticios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének ¢s elszamolasanak szabalyait
tartalmazo szabdlyzat.

1/15. A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan aktualizilja az ellenérzési nyomvonalban foglalt be-
vétel és kiadas kategoridkat az Ahsz. 15. melléklete alapjan.
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1/16. Készitse el az Onkormanyzatra a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések elbirasa alapjan a
Szervezeti integritast sérté eseményck kezelésének eljarasrendjét.

1/17. Teremtse meg az 0sszhangot a munkakori leirasok ¢s a Pénzkezelési szabalyzat pénztar-
helyettes és pénztarellendr felhatalmazasok kozott.

1/18. A FEUVE szabalyzatot vizsgaljak felil.

1/19. Az Onkorméanyzatra vonatkozdan a Jegyzo alakitsa ki és dokumentaltan miikodtesse a
gazdalkodasi feladataira jellemzé kockazatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pont szerint,
amelynek keretében készitse el a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa szerint az integralt kocka-
zatkezelés eljarasrendjét, jelolje ki az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara a
szervezeti felelost a Bkr. 7. § (4) bekezdés alapjan.

1/20. A Jegyzt a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek és a belsd szabalyzatoknak megfeleléen mii-
kdodtesse a gyakorlatban a kontrolltevékenységeket.

1/21. A Jegyz6 a kdzérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét vizsgélja feliil a hatalyon
kiviili jogszabalyokra vonatkozo hivatkozasok tekintetében.

1/22. Az Onkormanyzat teljes koriien tegyen eleget az Info tv. I. mellékletében meghatarozott
kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 37. § rendelkezései alapjan.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos intézke-
dések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1. A szerzodéseket, megallapoddsokat lassak el pénziigyi ellenjegyzéssel az Aht. 37. § (1)
bekezdése alapjan, késziiljon irasbeli kotelezettségvallalas dokumentum a belsé szabalyzatban
meghatarozott értékhatart meghalado kifizetések esetében.

2/2. Az érvényesitd €s utalvanyozo jogkordk gyakorlasa ne legyen utolagos, azok a kifizeté-
sek el6tt torténjenek meg az Aht. 38. § (1) bekezdése alapjan.

2/3. A szakmai teljesités igazolas minden esetben térténjen meg.

2/4. A kdnyvviteli zarlat keretében elvégzendd feladatokat lassak el az Ahsz. 53. § rendelke-
zéseli alapjan a jogszabalyban meghatarozott hatariddig, figyelembe véve az Ahsz 17. mellék-

lete szerinti kotelezo egyezdségeket.
2/5. A sajatos elszamolasok konyvviteli szamlakon az Ahsz. 48. § szerinti tartalmat szerepel-

tessek.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy
3/1. Az éves koltségvetési beszamolo mérlegét alatamaszto leltar, a részletezd nyilvantartasok

és a fokonyvi adatok egyezdsége biztositott legyen.
3/2. A teljes kovetelésallomany kimutatasa, valamint passziv idobeli elhatarolasok teljeskorii

megjelenitsék meg a mérlegben.




111/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellenérzott szerv megnevezése: Bakonynéna ,,Apronépek” Német Nemzetiségi Ovoda
Torzsszam: 816081

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda esetében a szabalyozasi hianyossdgok miatt a belso kontrollrendszer nem megfele-
16en szabalyozott, fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

Az Ovoda rendelkezik Alapité okirattal, amit legutobb 2015. majus 26-val modositottak. Az
Ovoda SZMSZ-e¢ ¢és az Alapité Okirata tartalmazza az Avr. 13.§ (1) pontjaban meghatarozott

elemeket.

Az Ovoda gazdalkodasi feladatait 2018. szeptember 18-dn kelt Munkamegosztasi megalla-
podas alapjan a Kozos Hivatal latja el. A megallapodéast a Képviselo-testilet a 69/2018.

(IX.10.) hatarozataval hagyta jova.

A Szamwviteli politika 2013, januar 1-t6] hatalyos, legutobbi modositasara (2017. januar 1.) az
ASP rendszer bevezetése miatt keriilt sor. A szabalyzatban nem keriiltek rogzitésre az Ovoda-
ra jellemz6 szabalyok, sajatossagok, nem tartalmazza a Szt. 14. § (3) bekezdése alapjan a
szamviteli alapelveket. Az Ovodanak a Szt. 14. § (3) bekezdése alapjan 6nallé Szamviteli
politikaval és az annak keretében elkészitendé szabalyzatokkal kell rendelkeznie.

Az Eszkozok és a forrasok leltarozasianak és leltarkészitésének szabalyzata 2013. januar
1-t61 hatalyos, utoljara 2014. oktober 12-én modositottak. Meghatéroztak, hogy az eszk6zok
és a forrasok leltarozasa milyen id6kozonként térténik.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata 2013. januar 1-t6l hatdlyos, utoljara 2014.
oktoéber 12-én médositottak. Rogzitették a kovetelések értékelésének, a kis dsszegli kovetelé-
sck év végi meghatarozasanak, az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések beso-
rolasanak és a vagyonkezelésbe adott eszkoz0k értékelése soran alkalmazott értekelesi eljaras

elveit.

Az Ovoda folyamatos  termékértékesitést,  szolgaltatdsnyujtast —nem  vegez,
Onkoltségszamitasi szabalyzattal rendelkezik.

A Pénzkezelési szabalyzat 2017. januar 1-t0] hatalyos tartalma megfelel a Szt. és Ahsz. ren-
delkezéseinek. Megtortént a pénztaros, pénztar-helyettes és pénztarellendr irasos kijeldlése, az
anyagi felelosségvallalasi nyilatkozatok rendelkezésre dllnak. A pénztirellenérzés gyakori-
saga (havonta), a pénztarellendr feladatai (pénztarellenorzés legalabb évente egyszer) és a
pénztarzarlat rendje (pénztarkonyvet a pénztarellenr minden esetben koteles ellenérizni)

kozott ellentmondas van.

A Szamlarend 2017, januar 1-t6] hatdlyos, tartalma eltér az Ahsz. 51. §-ban meghataro-
zottaktol, a Szt. 161. § (5) bekezdés alapjdn a jogszabalyvaltoziasokat a hatalybalépést ko-
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vetd 90 napon beliil nem vezették at (pl. a szamlarend tartalmaz rendkivilli eredményszam-
lakat.).

A Gazdalkodasi szabalyzat 2013. januar 1-161 hatalyos. A gazdalkodasi jogkorok szemeé-
lyekre torténd kijelolése megfelel az Avr. 60. § (1) bekezdése szerinti osszeférhetetlenségi
szabalyoknak, rendelkezik, hogy ki jogosult az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara, a
helyettesitésre. AZ Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkorok gyakorlasara jogosult szemeé-
lyekrol €s alairas-mintajukrol a belsd szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvéantartast
vezetnek. Az Avr. 53. § rendelkezései alapjan az Ovoda 100.000,- Ft dsszegben hatarozta
meg az elozetes irasbeli kotelezettségvallalds értékhataral. A szabalyzat hatilyon kiviili jog-
szabalyi hivatkozast tartalmaz (pl.: 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet az &llamhaztartas
szervezetei beszamolasi €s konyvvezetesi kotelezettségének sajatossagairol). Kotelezettség-
vallalasra, utalvanyozasra nem adott felhatalmazast irdsban az intézményvezetd az Avr.
52. § és 59. § alapjan. A szabalyzat nem rendelkezik egyértelmiien az Avr. 57. § (1) bekez-
dése alapjan a teljesités igazolas modjarol és részletszabalyairol, az 1.2 pont szerint azt a
Kzos Hivatal Ogyrendje (7.3 A szakmai teljesités igazolasa fejezet) tartalmazza. A szabaly-
zat 1/3. pontja szerint az érvényesités feladat ellatasnak igazolasul érvényesitési lapot kell
kitolteni, ami a gyakorlatban nem valgsul meg. A szabalyzat 1/4. pontjaban felsorolt utal-
vanyrendelet tartalmi elemei hianyosak az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan. A szabalyzat
nem tartalmazza a kitelezettségvallalasok nyilvantartasanak modjat az Ahsz. 14. mellék-
lete alapjan. A 2014. januar 1-t6l hatalyos Kozos Hivatal Ugyrend 7. pontban meghatarozott
gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa €s az operaliv gazdalkodasi jogkort gyakorlok feladata a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakkal nincs osszhangban (pl.: érvényesités eljarasrend-
ie, utalvanyrendelet tartalmai elemei, utalvanyozas ellenjegyzése).

Az Ovoda az Avr. 13. §-a alapjan az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik:

= A belfoldi és kiilfoldi Kikiildetésck elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval

kapcsolatos szabalyzat (hatalyos 2014. oktober 13-t6l),

« A gépjarmi iizemeltetési szabélyzat (hatalyos 2017. szeptember 1-161),

« A vezetékes €s radidtelefonok hasznalatinak rendjérol (hatalyos: 2014. oktober 13.).
Reprezentacio kiadasok szabalyzataval, az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politika-
ban nem szabalyozott Kkérdéseird] szolo szabalyzattal, valamint a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendjével az Ovoda nem rendelkezik.

A Bkr. altal eldirt Ellenérzési nyomvonal 2013. januar 1-tél hatalyos, a Kozos Hivatal
FEUVE szabalyzat VIL fejezete Cs a 3. szamu melléklete foglalkozik vele. A szabalyzat a
Bkr. eldirasainak megfelelve tartalmazza a mikodési folyamatokat, a felelosségi és informa-
cié szinteket, kapesolatokat, lehetdvé téve azok nyomon Kévetését. Azonban a Bkr. 6. § (3)
bekezdése alapjan az ellenérzési nyomvonal a bevétel és kiadas kategériakat nem az
Ahsz. 15. melléklete alapjan tartalmazza. A szabalyzat clavult, feliilvizsgalata a jogsza-

baly modositisok miatt esedékes.

Az Ovoda nem rendelkezik a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések szerinti Szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjével.

A belsé szabalyzatok alapjan clkésziiltek a gazdalkodasi feladatokat ellatok munkakori le-
irasai a Kttv. 75. § (1) bekezdés alapjan. A dolgozok altal végzett feladat és hataskorok, va-
lamint a helyettesités rendje nines osszhangban.
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Integralt kockazatkezelési rendszer
A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleléen integralt kockazatkezelési rendszert sziik-

séges mitkodtetni. A belsd szabalyozas meghatarozza az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szilkséges intézkedéseket, a kockazatok folyamatos nyomon kovetésének modjat, és a kocka-
zatkezelés céljat. A kockéazatkezelési stratégia kulcsa a kockazatok beazonositasa, rangsorola-
sa, kedvezotlen hatasuk mérséklése az Ovoda miikodése érdekében.

Az Ovoda kockazatkezelésének eldirdsait a Kozés Hivatal FEUVE szabalyzat VIII. fejezete
szabalyozza, ami altalanos fogalmi meghatarozasokat tartalmaz. A kockazati leltar osszealli-
tasa, a kockazatok rangsorolisa, a kockizatokkal kapcsolatos intézkedések meghataro-
zdsa és a végrehajtisért felelds személycek kijeldlése nem tortént meg.

Kontrolltevékenységek ’
A Bkr. 8. § (2) bekezdés eldirasa alapjan az Ovoda a Koz0s Hivatalnal kialakitott kontrollel-

jarasokat a Gazdalkodasi szabalyzat, az Ugyrend és FEUVE szabalyzat alapjan, azonban
azokat a gyakorlatban hianyossagok mellett miikodtették.

A kontrolltevékenységre vonatkozoan megallapitottuk, hogy tobb esctben hianyzik az Aht.
37. § (1) bekezdés szerinti irasbeli kotelezettségvallalis alapdokumentuma, tovibba az
irasbeli kotelezettségvallalisok dokumentumai nem mindig tartalmazzak az Avr. 55. §
(1) bekezdés szerinti pénziigyi clienjegyzés tényét. Az Ovodanal befogadott szamlak tel-
jesitésigazolds eljardsrendje nincs szabdlyozva, az érkeztetett szimlak nem minden eset-
ben tartalmaznak teljesitésigazolist. Az utalvanyrendeleten rogzitett aliirdsok (érvénye-
sité, utalvanyozé) nem a gazdasagi esemény ésszerii és valés idérendi sorrendjét tartal-
mazzik (késébbick, mint a pénziigyi teljesités idépontja). A csatolt pénztarjelentések
nem tartalmazzak a pénztarellenorzés tényét.

Informacios és kommunikacios rendszer
A Kozos Hivatal Informatikai rendszer biztonsagi és Iratkezelési szabalyzata 2018. janu-

ar 1-161 hatalyos, az Ltv. rendelkezéseinek megfelel6 adattartalommal késziiltek el. A Jegyz6
a kizérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kitelezoen
kizzéteendé adatok nyilvanossagra hozatalinak rendjét az Ovodara is kiterjedéen az Info
tv. 35. §-anak megfeleléen elkészitették, 2013. jalius 1-t5] hatalyos. Az Avr. 13. § (4a) be-
kezdés alapjan a jogszabalyvaltozasokat a hatilybalépést koveté 30 napon beliil nem ve-
zették at, ugyanis a szabalyzat hatdlyon Kiviili jogszabalyi hivatkozast tartalmaz (helyi
dnkorményzatokrol sz016 1990. évi LXV. tv.).

Az Ovoda tett eleget az Info tv. 33. § (4) bekezdésének megfelelden a kozérdekii adatokra

vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyzo koteles belsé kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja az Ovoda rendelkezésé-
re allé forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A Jegyzo
kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosi-

té monitoring rendszert.

Az Ovoda ellendrzési rendszere folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint fiiggetleniil
mitkddé belsd ellendrzésbol all.

A Jegyzd a Bkr.-nek megfeleléen biztositotta a belsé ellendrzés fiiggetlenségét azaltal, hogy
az Ovoda esetében kiilsé szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak meg-
feleld belséd ellendrzési rendszer kiépitésérdl és mitkodésérdl. A belso ellenérzésre a 2018. ¢vi
belsé ellendrzési terv alapjan keriilt sor, amelyet a Bkr. 32. § (4) bekezdésének megfelelden a
Képvisel-testilet 100/2017. (X11.27.) szami Képvisel6-testitleti hatdrozataval jovahagyott. A
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2017. éves ellenérzési jelentés a 39/2018. (V.17.) Képvisclo-testiileti hatdrozattal elfogadasra
keriilt.

Az Intézményvezetd kitoltotte ¢és aldirta a Bkr. I. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 11. negyedévi mérlegjelentés, illetve a 6. havi kdltségvetési jelentés adatszolgaltatasokbol
velt mintak vizsgalata, illetve Jelen cllenérzési jelentés tervezet kincstari ellendrzés soran al-
kalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok részében ismertetett modszerek alapjan az elle-

norzés az alabbi megallapitasokat tette:

Az Ovoda altal vezetett Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvintartisok vezetése az
ASP rendszerében torténik, megfelel a jogszabalyi eléirdsoknak. Az adatszolgaltatasban sze-
replé modositott eldiranyzatokat Képviseld - testiileti hatarozattal tamasztottak ald az Ahsz

43/A. § alapjan.

I1. negyedévi mérlegjelentés:

2018. évi nyité adatokat a 2017. évi mérlegleltir és a részletezo nyilvantartisok részben

tamasztottak ala:
= D/IIl/1e foglalkoztatottaknak adott eldlegek esetében az Ahsz. 14. melléklet szerinti

részletezé nyilvantartast nem tartalmazott a mérleget alatamaszto leltar. Az osz-
szeg nagysaga jelentds 235.000 Ft.

Az IL. negyedévi mérlegjelentés esetében a fokonyvi kivonat az adatszolgaltatassal megegye-
zett, a kényvviteli zérlatot fokonyvi kivonattal az Ahsz. 53. § (1) eldirdsainak megfelelden

alatamasztottak.

A féléves zard bankkivonat, illetve pénztarjelentés zaro egyenlege megegyezett az adatszol-
galtatasban szerepld egyenlegekkel. A gazdasagi eseményeket haladéktalanul nyilvantartasba

vették az Ahsz. 53. § (2) alapjan, a konyvelés naprakész volt.

Az adatszolgaltatdsban szereplé pénzforgalom levezetése megegyezell, az Ahsz. 17. szamu
melléklete szerinti kitelezd egyezoségeknek megfelelt.

Evkozben a konyvviteli zdrlat keretében elvégzendd feladatokat az Ahsz. 53. § eléirdsai
alapjan lattak cl.

A mintatételek alapjan a kivetkezd hidnyossagokat allapitottuk meg:

Néhany esetben hianyzott az Aht. 37. § (1) bekezdés szerinti irasbeli kotelezettség-
vallalas alapdokumentuma a 100.000,- Ft feletti kifizetéscknél (pl.: A_53_22 minta),
- A szerzbdéseken, megallapodasokon hidnyzik a pénziigyi cllenwgyzcs az Aht. 37. §

(1) bekezdése alapjan (pl.: A_53_19 minta),

- A gazdalkodasi jogkorok g,yakor]asa vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a kifizeté-
sek elétt nem minden esetben tortént meg a szakmai teljesités igazolds az Avr. 57.
§ (1) bekezdése szerint (A_190_5, A_190_8 mintak, stb.),

Az utdlvanyu,nd(,lclcn rogzitett alairasok (érvényesito, utalvanyozo) nem a gazdasa-
gi eseményck ésszerii és valos idorendi sor rendjét tartalmazzak (késobbick, mint a
pénziigyi teljesités idépontja). igy nem feleltek meg az Aht. 38. § (1) bekezdésénck

(pl: A 190 10 minta),




. Ev kézben a személyi juttatasok netto kifizetéseit, nem a 38/2013. NGM rendelet VIIL.
fejezet B) és IX. fejezet A) pontok eléirasainak megfelelden konyveltek, a netto 6sz-
szegek a bérkonyveleés feladasaig a 36. Sajatos clszamolasok konyvviteli szamlakon
keriiltck elszamolasra (pl: A_188 9 minta).

6. havi koltségvetési jelentés:
A 6. havi koltségvetési jelentés esetében a fokonyvi kivonat az adatszolgaltatassal megegye-

zett.

A mintatételek alapjan a mar a mérlegjelentésnél leirt hibakon kiviil egyéb hibakat nem alla-
pitottunk meg.

Az Ovoda az Alapitd okirataban meghatarozott COFOG-kat hasznélja a konyvelés soran.

A II. negyedévi mérlegjelentést és a 6. havi koltségvetési jelentést jogszabalyi hataridore tel-
jesitették. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld, a kényvvezetés naprakész volt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzelt arrol, hogy az Ovodanal a 11. negyedévi mér-
legjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt kdnyvvezetés jelentds hiba mér-
tékeét elérd hibat tartalmazott, a 2017. évi nyitd mérleg alatamaszto leltar hianyossaga miatt,
Az ellendrzés sordn megillapitott, javithaté hibdkat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés vizsgélata soran ssszehasonlitasra keriilt a fokonyvi kivonat
az adatszolgéltatassal, eltérést nem tapasztaltunk a teljesitések, a kovetelések, kotelezettség-
vallalasok, és a modositolt eliranyzatok tekintetében sem. A 12. havi koltségvetési jelentés
teljesités adatai, annak pénziigyi jovdhagyasa utén az éves koltségvetési beszamolo trlapjaira
a KGR-K 11 modulban betdltésre kerultek.

Az éves koltségvetési beszamolo az Ahsz. 6. § (1) bekezdés f) pontjaban elbirtak alapjan, az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdés altal meghatarozott

hataridére — elkésziilt.

Az Ovoda 2018. évi mérlegét az Ahsz. 30/A. § a) pontjaban megjelolt hata ridore elkészitet-
ték és annak sorait leltarral — részletezo ¢s a fokonyvi nyilvantartassal, fokonyvi kivonattal

egyezden — alatamasztottak.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas ellendrzeése soran elegendd
és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrol, hogy az eredményszamlak vezetése az Ahsz.-ben
eléirtak szerint tortént, az eredményt érinté gazdasagi események teljes koriien megtorteéntek,
és ennek megfeleloen lettek értckelve. Az eredménykimutatas fokonyvi nyilvantartassal valo
dsszevetése biztositott volt.

Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési clveket és eljarasokat alkalmazta az Ovoda az
credménykimutatas dsszedllitasakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt
mutatta be az eredménykimutatas az eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok
kiilonbségeként, mint a mérlegben a sajat (6ke részeként.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas fokonyvi nyilvéantartassal

valé dsszevetése biztositott volt.
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A 2018. évi koltségvetési beszamold vizsgalata sordn a vezérlapok kitdltésével dsszehasonli-
tasra keriilt a fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatas és az azt alatamasz-
t6 fokonyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az Ovodénal a 2018. évi besza-
molo jelentds hiba mértekét eléré hibat nem tartalmazott, tovibba a beszamol6 megbiz-

hato, valos képet mutat.

4. A kozbensé megillapitasok és javaslatok tablazat javaslatai_alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kézbensd megallapitasok €s javaslatok tablazat javaslatai alapjan

—  megfeleléen intézkedett a kiadott eldleggel kapesolatban megfogalmazott javaslattal,
valamint személyi juttatasok helytelen konyvelési gyakorlatanak megsziintetése, a ki-
valasztott mintatételek konyvviteli szamlat, rovatot, illetve kormanyzati funkciot érin-
t6 hibainak javitasa. Helyszini ellendrz¢s alkalmaval meggy6zddtiink arrol, hogy a he-
lyesbités azokat a tételeket is érintette, amelyek nem kertiltek kivalasztasra mintatétel-
ként, de a helytelen gyakorlat alapjan keriilt sor a kényvelésiikre. Az elvégzett javita-
sok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg javaslatokat a
cllenérzési jelentés tervezetben.

_ nem rendelkezik olyan megkezdett intézkedéssel, amelyet nem fejezett be.

. nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlege-
sen nem voltak javithatok. Ezen hibakat fennallénak tekintettiik és a megallapitasok
kozott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében megismé-
teltiik az Ellenérzés javaslati rész 1.-2. pontjaban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapian javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

1/1. A Szamviteli politika tartalmazza az Szt. 14. § (3) bekezdés alapjan a szamviteli alapel-
veket.
1/2. Az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata tartalmazza a kon-
cesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok leltarozasanak szabalyait az Ahsz. 22. § alapjan.
1/3. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat tartalmazza a tulajdonosnak, tulajdo-
nosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonértékelése soran al-
kalmazott értékelési eljaras elvei, modszerét, dokumentalasanak szabalyait, feleldseit az
Ahsz. 50. § (2) bekezdés alapjan.
1/4. Az Szt. 14. § (8) bekezdése alapjan a Pénzkezelési szabalyzatban a pénztarellendrzeés
gyakorisagarol egyértelmiien rendelkezzenek.
1/5. A Szamlarend a Szt. 161. §-dban és az Ahsz. 51. §-aban foglaltaknak megfeleld tarta-
lommal keriiljén clfogadasra ¢s a jogszabaly mddositasa esetén a valtozasok a Szt. 161. § (5)
bekezdésben eldirtaknak megfelelden annak hatalyba 1épését kovetd 90 napon beliil atvezetés-
re keriiljenek.
1/6.-1/12. A Gazdalkodasi szabalyzatot vizsgaljak felil a hatalyos jogszabalyok alapjan és
az alabbi esetekben intézkedjen:

e Sziintessék meg a hatalytalan jogszabalyi hivatkozasokat.

e Az Intézményvezetd helyettese kapjon felhatalmazast kotelezettségvallalasra ¢és utal-

vanyozasra az Avr. 52. ¢és 59. § alapjan.




o A szabalyzat tartalmazza a teljesitésigazolas modjat ¢s részletszabalyait az Avr. 13, §
(2) bekezdés alapjan, figyelembe véve az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglaltakat.

e Az érvényesités jogkor gyakorlatban t6rténd alkalmazasa ¢s a szabélyzat részletszaba-
lyai kozott legyen osszhang,.

e A szabalyzat az utalvanyrendelet tartalmi elemeit az Avr. 59. § (3) bekezdés alapjan
tartalmazza.

e A szabalyzat tartalmazza az Ahsz. 14. melléklete alapjan a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak modjat.

o A Jepyz0 teremtse meg az sszhangot a Kozds Hivatali Ugyrend és a Gazdalkodasi
szabalyzat koézott a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasa €s a gyakorlok feladatai tekin-
tetében.

1/13. -1/15. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében meghatirozott egyéb szabalyzatok elkészité-
se:

e beszerzési szabélyzat,

e azanyag €s eszkozgazdalkodasi szabalyzat,

o areprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait
tartalmazo szabalyzat.

1/16. A Bkr. 6. § (3) bekezdese alapjan aktualizalja az ellenérzési nyomvonalban foglalt be-
vétel és kiadas kategoridkat az Ahsz. 15. melléklete alapjan.

1/17. Készitse el az Ovodara a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdések eléirasa alapjan a Szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljardsrendjét.

1/18. Teremtse meg az sszhangot a munkakéri leirasok €s a Pénzkezelési szabalyzat pénziar-
helyettes és pénztarellendr felhatalmazasok kozott.

1/19. A FljJUVE szabalyzatot vizsgaljak feliil.
1/20. Az Ovodara vonatkozoan alakitsa ki és dokumentaltan mitkddtesse a gazdalkodasi fela-

dataira jellemzo kockazatkezelési rendszert a Bkr. 3. § b) pont szerint, amelynek keretében
készitse el a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa szerint az integralt kockazatkezelés eljarasrend-
jét, jelolje ki az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a szervezeti felelost a Bkr.
7. § (4) bekezdés alapjan.

1/21. A Jegyz6 a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek €s a belsé szabalyzatoknak megfelelen mii-
kodtesse a gyakorlatban a kontrolltevékenységeket. '

1/22. A Jegyzd a kozérdeki adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba a
Kkotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét vizsgalja felil a hatalyon
kiviili jogszabalyokra vonatkozo hivatkozasok tekintetében.

[x]

|

. A kinyvvezetési ¢és adatszolgaltatisi kitelezettség cllenérzésével kapesolatos intézke-
ések:

="

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

2/1. A szerzbdéseket, megallapodasokat 1assak el pénziigyi ellenjegyzéssel az Aht. 37. § (1)
bekezdése alapjan, késziiljon irasbeli kotelezettségvallalas dokumentum a belsd szabalyzatban
meghatarozott értékhatart meghalado kifizetések esetében.

2/2. Az érvényesito €s utalvanyozd jogkorok gyakorlasa ne legyen utélagos, azok a kifizeté-
sek elott torténjenek meg az Aht. 38. § (1) bekezdese alapjan.

2/3. A szakmai teljesités igazolas minden esetben torténjen meg,.

3. Az ¢ves koltségvetési beszamolo ellenérzésével kapesolatos intézkedések:

Nincs javasolt intézkedés.




IV. BEFEJEZO RESZ

Veszprém, 2019. aprilis 5.

Horvath Krisztina e Karika Péter
vizsgalatvezeld ellenor

Budapest, 2019. aprilis 5.

Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Y —

........ i

Breban Andrea
osztalyvezetd

Mellékletek: 2 db

1. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla — Onkormanyzat
2. szami melléklet: Mintavételek értékelése tabla — Ovoda

K észiilt: 2 példanyban

Kapjak: 1. példany: Bakonynana Kozségi Onkorményzat, Bierbaum Adrienn polgarmester, 8422
Bakonynana, Alkotméany u. 3.
2. példany: Veszprém Megyei Kaoltségvetési Ellendrzési Osztaly
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Az ellendrzésrol készilt jelentés tervezetben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem,
hogy az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzési jelentés tervezetének kézhez-
vételétsl szamitott 8 napon belil a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési
Ellenérzési Osztaly felé észreveételt tehetek. Az észreveételt részletezett indoklassal, dokumen-
tumokkal és a jogszabalyhelyek megjel6lésével aldtamasztva kiildom meg.

Valamint tudomasul veszem, hogy amennyiben a fentickben megjeldlt hataridore nem kiildom
meg ¢észrevételeimet, az ellenérzési jelentés tervezet az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmé-

ben lezarasra kertl.

Az iranyito szerv és az iranyitott koltségvetési szerv felé az ellendrzésrdl késziilt ellendrzési

jelentés tervezetének Kivonatat atadom. Az ellenérzésrol Kkésziilt ellendrzési jelentés tervezetét

a zaradékkal 1 eredeti példanyban, a teljességi nyilatkozatot torzsszamonként, a ,,Mintavéte-
lek értékelése” tablazatot, valamint sszrevétel esetén az egyéb mellékleteket és a vezetok elle-
norzésrol készilt ellendrzési jelentés tervezettel kapcsolatos észrevételeit a jogszabalyi hatar-
idén beliil 1 eredeti példanyban a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyel Igazgatosag cimeé-
re (8200 Veszprém, Brusznyai A. u. 1. Pf: 3000.) a Veszprém Megyei Koltségvetési Ellenor-

zési Osztaly részére megkildom.

g

Bakonynana, 2019. prilis 4¢ /’

Feketéné Esztergalyos Hilda 24
jegyz0 -

Bierbaum Adrienn
polgarmester
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